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Introductie

igranten en viuchtelingen hebben veel te

verwachten van de Europese eenwording.

Zij hebben een direct belang bij een

democratisch en sociaal Europa. Aan de totstand-

koning van een dergelijk Europa willen de Europese
migrantenorganisaties een actieve bijdrage leveren.

Dat is de reden waarom op initiatief van het Nederlands
Migrantenforum de denkbeeldige staat Migrantié is uit-
geroepen. De staat Migranti€é verenigt de dertien mil-
joen migranten in Europa en wil onderhandelen over
toetreding tot de Europese Unie.

Aan die toetreding zijn natuurlijk voorwaarden verbon-
den. Van de migranten mag verwacht worden dat zij
zich als actieve burgers opstellen die de democratische
beginselen respecteren. Van de staten binnen de Euro-
pese Unie wordt verwacht dat zij migranten in Europa
gelijke rechten toekennen en dat zij hen behandelen en
benaderen als gelijkwaardige burgers.

Het land Migrantié kent een officiéle delegatie die de
eisen en voorwaarden van Migranten in Europa aan de
orde stelt bij de Nederlandse regering die optreedt als
voorzitter van de Europese Unie.

Om de lobby van migranten in Europa te organiseren,
om de eisen aan de Europese Unie kracht bij te zetten en
om een eigen ‘regeerakkoord’ of meetjarenprogramma
op te stellen, organiseren het Europees Migranten-
forum, het Nederlands Migrantenforum en de Stichting
BMP een schaduwconferentie voor migranten uit Euro-




pa. Deze conferentie vindt plaats voorafgaand aan de
Europese top, op 13, 14 en 15 juni 1997 in het Stadhuis
van Amsterdam en in het Grand Hotel Krasnapolsky.
Ter voorbereiding van de schaduwconferentie zijn vijf
themabijeenkomsten gepland over de volgende the-
ma’'s:

% Racisme en vreemdelingenhaat

v Burgerschap en politieke participatie

7 Stedelijk leefklimaat

# Verhouding Noord-Zuid; migratie en ontwikkeling

i Sociale zekerheid en armoede (16 mei)

Inmiddels is daar een zesde bijeenkomst over de positie
van migrantenvrouwen in Europa aan toegevoegd.
(Datum wordt nog bekend gemaakt.)

In deze eerste Nieuwsbrief van het project Migrantié
treft u een verslag aan van de eerste twee themabijeen-
komsten, een artikel over de wet-Debré in Frankrijk,
een interview met een lid van de stuurgroep van het
project, en een vooruitblik op de schaduwconferentie.
De tweede Migranti¢ Nieuwsbrief verschijnt begin juni,
de derde en laatste na de schaduwconferentie. Reacties
en bijdragen worden zeer op prijs gesteld.

De redactie

Themabijeenkomst Racisme en Vreemdelingenhaat

Organisaties

ook zelf
verantwoordelijk

VB k had liever gehad dat 1997 was uitgeroepen tot het Euro-
a pese Jaar voor Racisme. Als het daar dan ook mee op-
hield!” Met deze verzuchting kreeg ABVAKABO-vertegen-
woordiger A. Oulad Saddik op de eerste themabijeenkomst in
het kader van het project Migrantié, gewijd aan ‘Racisme en
vreemdelingenhaat’, een voorzichtig applausje los. De circa
dertig deelnemers die op 21 maart een zaal van het Mozeshuis
te Amsterdam vulden, konden een moment dromen over een
mooiere wereld, voordat de vier uur durende conferentie over
de huidige realiteit weer doorging. Over de ‘Bolkesteinisering’,
over de tekortschietende wetgeving, over de noodzaak om de
zaak op Europees niveau aan te pakken, het plan voor een
Europees Waarnemingscentrum, en over de dilemma’s die
zich op vele niveaus voordoen.

Tijdens de bijeenkomst, waar vier sprekers inleidingen hielden
en een keur van deelnemers in een ‘binnenkring’ reageerde op
hun uitspraken en op een aantal stellingen, kwam duidelijk naar
voren dat racismebestrijding niet alleen wordt gezien als een
zaak van antidiscriminatiebureaus of het verbieden van de
Centrumdemocraten. Ook maatschappelijke organisaties, lokale




overheden en organisaties van migranten zelf hebben hun ver-
antwoordelijkheden in deze strijd. (Al zal, zo werd opgemerkt,
aan veel organisaties nog duidelijk moeten worden gemaakt wat
precies hun eigen belang is bij het bestrijden van racisme.) Veel
aandacht zal moeten uitgaan naar verbetering van de maatschap-
pelijke positie van de migranten. Zoals mevr. S. Yildirim, lid van
het dagelijks bestuur van het Migrantenforum Nederland, het in
haar inleidende toespraak verwoordde: ‘Migranten willen hun
eigen verantwoordelijkheid nemen en initiatieven ontwikkelen
om hun positie te verbeteren. Maar wij hebben daarbij de steun
van de maatschappelijke organisaties in Nederland en van de
overheid hard nodig. Zo lang wij geen volledige rechten hebben,
kunnen wij niet volwaardig deelnemen aan de maatschappij.’

Samenwerking ‘onvermijdelijk’

Op de bijeenkomst werd ook duidelijk dat het werkterrein van
racismebestrijding de eigen landsgrenzen overstijgt. De Neder-
landse regering deelt deze visie, zoals werd toegelicht door dhr.
H.K. Fernandes Mendes, directeur van het Bureau Minderheden-
beleid van het ministerie van Binnenlandse Zaken en naast advi-
seur van minister Dijkstal. Nederland ziet, zo zette hij uiteen, op
het punt van racismebestrijding samenwerking binnen Europees
verband als ‘onvermijdelijk’ - al lijkt dit misschien strijdig met
het verhoudingsgewijs geavanceerde Nederlandse antiracisme-
beleid. ‘Dat eigenbelang is er echter wel degelijk. Het Nederland-
se beleid wordt momenteel ondergraven aan de landsgrens.
Denk maar aan een klas schoolkinderen op excursie naar het bui-
tenland, waarvan er bij de grens een paar worden uitgelicht. Hun
recht om zich vrij te bewegen binnen de Europese lidstaten is in
het geding.” Daarnaast wees dhr. Fernandes Mendes op de ‘grens-
overschrijdende manifestaties van extreem-rechts, niet alleen
fysiek maar ook via de elektronische snelweg’.

De regering deelt dan ook het standpunt van vele niet-gouverne-
mentele organisaties dat in het ‘Verdrag van Amsterdam’ een
artikel moet worden opgenomen dat - zoals voorgesteld door de
commissie-Kahn - alle uitingen van racisme verbiedt. Dit artikel
zou moeten vallen onder de eerste pijler: het gebied waarin de
EU centrale bevoegdheden heeft. Het draagvlak hiervoor bij de
andere Europese lidstaten is echter gering, aldus dhr. Fernandes
Mendes: de meeste willen een dergelijk artikel alleen opnemen in
de ‘vrijblijvende’ derde pijler.

Opname van een dergelijk antiracisme-artikel in de eerste pijler
van het Unieverdrag zal echter, zo bleek op de bijeenkomst,
onverkort inzet blijven van de betrokken organisaties. Zij zullen
deze eis aan de orde blijven stellen bij de Europese instanties.

Kaasstolp

Hot item op de themabijeenkomst was het voorstel van de Com-
missie-Kahn om een Europees Waarnemingscentrum op te rich-
ten. Dat zo'n centrum er moet komen, bleek voor niemand punt
van discussie. De meningen verschilden echter over de functie
ervan, en de maatschappelijke rol die het zou kunnen spelen.
Moet het Ewc zich beperken tot het registreren van gegevens
over racisme in diverse landen en het doen van ondersteunend
onderzoek? Of moet het gaan functioneren als spil in een breed
netwerk van maatschappelijke organisaties, en actief program-
ma'’s ontwikkelen voor een Europees antiracismebeleid? En in
hoeverre zouden migranten- en andere organisaties dan intern
betrokken moeten zijn bij het centrum? Deze en andere vragen
zullen op de schaduwconferentie nader moeten uitgewerkt.

Over één ding was men het echter algemeen eens: er moet voor
worden gewaakt dat het EwWC een ‘ambtenarenclubje’ wordt. In
de woorden van dhr. A. Menebhi, voorzitter van het Migranten-
forum Nederland: ‘Dan staat er straks weer een kantoortje naast




al die andere, en ondertussen gaat het racisme gewoon door.’
Dhr. Oostlander, Europees-Parlementslid voor het CDA, wees in
dit verband op het gevaar van isolatie: “We moeten verhinderen
dat het onderwerp racisme wordt ondergebracht in afzonderlijke
instituten, buiten de rest van de samenleving, Racisme is overal.
Alle bestaande instanties en instituten in Europa moeten gevoelig
zijn voor het thema.” Dhr. Oostlander waarschuwde nog eens
voor de tot voor kort heersende neiging om racisme te benaderen
in termen van wetgeving, overheden, en experts, die het allemaal
wel weten: ‘Je komt nogal gauw samen onder een grote kaasstolp
terecht. Het gaat erom de mensen aan de basis te bereiken.’

Waardering

Een belangrijke invalshoek tenslotte die tijdens de gesprekken
over racismebestrijding herhaaldelijk naar voren kwam, was die
van arbeid. Discriminatie door werkgevers wordt ervaren als een
van de grootste belemmeringen voor maatschappelijke en econo-
mische integratie van migranten. Het vertalen van dit gegeven in
concrete actieprogramma’s is echter ‘moeilijk’, zoals ABVAKABO
vertegenwoordiger A. Oulad Saddik het vitdrukte. De ABVAKABO
spant zich in om streefcijfers voor de aanstelling van migranten
in de CAO’s op te nemen. Daarnaast werkt ze aan scholing voor
kaderleden ter bestrijding van racisme op de werkvloer en heeft
ze met betrekking hiertoe een gedragscode ontwikkeld.

Dhr. Kout, oprichter van het uitzendbureau Coloured Holland,
benadrukte de zonnige zijde van de medaille. Juist op het vlak
van de arbeid ligt een belangrijk positief perspectief voor integra-
tie. Hoe meer migranten waardering oogsten op de werkvloer,
hoe beter de integratie zal verlopen: ‘Al etende komt de smaak.
En als je mensen in hun belang raakt krijg je ze wel in beweging.’

Voor algehele discussie buiten de binnenkring bleef uiteindelijk
weinig gelegenheid over. Echter, zoals de voorzitter concludeer-
de, op deze bijeenkomst zijn wel de eerste stenen voor de reso-
luties van de schaduwconferentie gestapeld. ‘En nu nog het
cement, Dat moet nog komen.'

Themabijeenkomst Burgerschap en politieke participatie

‘Een burger
is een burger’

igranten in de lidstaten van de eu moeten zowel
Europees burgerschap als lokaal stemrecht toege-
kend krijgen. Hun rechtspositie dient zoveel moge-
lijk onder de centrale bevoegdheid van de Europese Unie te
gaan vallen.
Dit waren enkele centrale eisen die naar voren kwamen op de
drukbezochte Migrantié-themabijeenkomst van 4 april over
burgerschap en politieke participatie.

Na een kernachtige inleiding van voorzitter dhr. A. Menebhi van
het Migrantenforum Nederland, sprak p66 Kamerlid dhr. H.
Fermina zijn zorg uit over de ontwikkelingen in het immigratie-
beleid van de Europese landen. ‘Ik hou mijn hart vast voor hoe
het nu in Europa gaat.” Waarop een drie uur durende discussie




volgde tussen aanwezige vertegenwoordigers van migrantenor-
ganisaties, politiek en Rijk.

Ondanks de uiteenlopende standpunten, invalshoeken en ach-
tergronden werden de grote lijnen op deze tweede Migrantié-bij-
eenkomst zonder veel moeite duidelijk. Men was eensgezind van
mening dat bij de herziening van het Europese Unieverdrag,
waarover momenteel beraadslaagd wordt door de Intergouver-
nementele Conferentie (1GC), een artikel dient te worden opgeno-
men dat derde-landers die vijf jaar of langer in de EU verblijven,
Europees burgerschap garandeert. Dit burgerschap moet onaf-
hankelijk zijn van naturalisatieprocedures in het land van ver-
blijf, en staat garant voor vrij verkeer en vrije vestiging van
derde-landers binnen de lidstaten van Europa. Want, zoals dhr.
Menebhi het in zijn inleiding verwoordde: ‘Een burger is een bur-
ger. Je kunt niet zeggen: eerst komt de burger, dan de Europeaan,
en dan komt nog eens de migrant. Een dergelijke benadering
opent geen enkel perspectief op integratie van migranten of op
een multiculturele samenleving.’

Liefde van twee kanten

Uitgebreide discussie werd gevoerd over de betekenis van het
begrip burgerschap in relatie tot de — gebrekkige - politieke parti-
cipatie van migranten en over de rol daarbij van migrantenorga-
nisaties. Niet iedereen is enthousiast over de ‘zaakwaarnemers-
rol’ die deze laatste veelal vervullen. Vanuit het Project Multicul-
turele Samenleving werd hierop kritiek geleverd: ‘De kloof tussen
overheid en burger groeit nog steeds, en ondertussen voert een
geinstitutionaliseerd middenveld van allochtone zaakwaarne-
mers het woord bij overheid en politiek’, aldus dhr. T. Pehlivan.
‘Waar blijft het contact met de burger?’ Hij wees er op dat de indi-
viduele (migranten)burger vaak niet het gevoel heeft ‘erbij te
horen': ‘En dat is nu juist waar burgerschap om draait.’

Voor veel aanwezigen bleek echter de politicke brugfunctie van
organisaties juist essentieel. Dhr. Fermina benadrukte dat conti-
nue druk vanuit de maatschappelijke organisaties noodzakelijk is
om te zorgen dat de politiek zijn verantwoordelijkheid neemt. Hij
riep de migrantenorganisaties op om te zorgen voor de nodige
saamhorigheid, en de bevoegdheden en de deskundigheid te
ontwikkelen om ‘gevraagd of ongevraagd de discussie over
migrantenkwesties warm te houden’. ‘Als de Kamer niet onder
druk wordt gezet, heeft men al gauw het idee dat men op de
goede weg is." Anderzijds moet men niet blijven steken in het
hameren op de tekortkomingen van de politiek: de maatschappe-
lijke organisaties moeten ook zelf de eigen verantwoordelijkheid
ter hand nemen. ‘Liefde moet van twee kanten komen.’

‘Niet zo handig’

Een vraag die nogal wat verwarring opriep, was of voor Neder-
land harmonisering van migrantenbeleid in Europees verband
wel of juist niet wenselijk is. Er bleek opheldering nodig van het
begrip ‘harmonisering’, dat binnen verschillende pijlers van het
Europese beleid een verschillende inhoud heeft.

Daarna bleek er weinig verschil van mening te zijn. In de huidige
situatie, waarin de rechten van migranten binnen de derde pijler
vallen en derhalve door de lidstaten afzonderlijk mogen worden
geregeld, is harmonisering ‘niet zo handig’, zoals mw. K. van
Dooren, werkzaam bij de afdeling Coordinatie- en Integratie-
beleid Minderheden van Binnenlandse Zaken het uitdrukte. Er
valt weinig goeds van te verwachten omdat landen als Frankrijk
en Italié goede regelingen dwarsbomen. Nederland moet als
EU-voorzitter dan ook vooralsnog ‘een bescheiden voortrekkers-
rol’ op zich nemen en ‘eruit halen wat erin zit’, concludeerde
men. Het Nederlandse ‘polderlandmodel’ moet ook op het




gebied van minderhedenbeleid als voorbeeld gaan werken voor
de andere lidstaten.

Echter, uiteindelijk zal, zo luidt de opvatting van Migrantenfo-
rum, migrantenbeleid zo veel mogelijk moeten worden onderge-
bracht in de eerste pijler van het Verdrag, zodat de Eu op dit
gebied centraal beleid kan formuleren en toezien op de uitvoe-
ring ervan door de lidstaten. Al wordt het ontnemen van alle
bevoegdheid aan nationale regeringen veel te vergaand gevon-
den. Dhr. Fermina: ‘Dat zou ik nooit accepteren, dat wij daar zelf
niets meer over te zeggen zouden hebben.’

Migrantenvrouwen

Vanuit de hoek van vrouwenorganisaties zoals Buitenlands
Vrouwenoverleg (BvV0) en het Komitee Zelfstandig Verblijfsrecht
Migrantenvrouwen werd lichtelijk kritisch gekeken naar alle
gepraat over harmonisering in Europees verband. ‘Deze hele dis-
cussie is feitelijk niet zo zinvol zolang de zaken in eigen land nog
niet goed zijn geregeld’, vond mevr. J. Herrera van de BvVO. Zij
wees erop dat het verblijfsrecht van derde-landvrouwen in Ne-
derland nog steeds gekoppeld is aan de verblijfstitel van hun
echtgenoot: een situatie waarin, sinds tien jaar geleden door
vrouwenorganisaties landelijk aan de bel is getrokken, geen ver-
betering is gekomen. Bovendien blijft de positie van migranten-
vrouwen in het algemeen in alle discussies nog steeds onderbe-
licht.

Deze conclusie leidde uiteindelijk tot de beslissing dat aan de
reeks van vijf Migrantié-themabijeenkomsten nog een zesde bij-
eenkomst zal worden toegevoegd. Deze zal speciaal worden
gewijd aan de positie en problematiek rondom migrantenvrou-
wen.

Barriéres geslecht

Wat betreft de mogelijkheden voor stemrecht voor derde-lan-
ders, werd op de bijeenkomst geconstateerd dat stemrecht op
lokaal niveau ‘niet meer dan een begin’ is voor het scheppen van
voorwaarden voor maatschappelijke integratie en participatie.
Nederland is tot nu toe het enige land waar dit kiesrecht bestaat.
De homogene staatsopvatting in de omliggende landen staat
stemrecht voor derdelanders in de weg. Echter, zoals dhr. J.
Doomernik van het Instituut voor Migratie en Etnische Studies
van de UvA te berde bracht, de fundamentele barriéres op dit
vlak zijn in feite al geslecht, door de invoering van lokaal stem-
recht voor Eu-onderdanen uit andere lidstaten. ‘Er is dus wel
perspectief.’

Hoezeer er ook door en over migrantengroepen wordt gepraat, er
zijn er toch altijd weer specifieke groepen die ook in deze discus-
sies buiten de boot vallen. Dat geldt, behalve voor vrouwen, ook
voor zigeuners en statenlozen: hun positie is tot nu toe ook bin-
nen de Migrantié-discussies niet aan bod gekomen. Hier zal nog
nadere aandacht aan moeten worden besteed.

Een andere valkuil is het vereenzelvigen van migranten met
‘derde-landers’. Zoals mw. L. Lamero van de Spaanse Federatie
opmerkte, hebben ook migranten van binnen de EU, zoals Span-
jaarden, geen volwaardige positie. ‘We moeten oppassen dat we
onszelf niet vergelijken met degenen die het net ietsje beter heb-
ben’, aldus mw. Lamero. ‘Het is van groot belang dat wij als
migranten één lijn trekken.’

De bijeenkomst resulteerde tenslotte in een concrete vervolg-
afspraak tussen dhr. Fermina en een aantal migrantenorganisa-
ties, die hem nader zullen informeren over hun standpunten.
Daaruit zal mogelijkerwijs het indienen van een motie voort-
vloeien.




Ozkan Golpinar, lid Stuurgroep Migrantié

Als de deur
dicht is,
moet je hem
openbreken’

ij begon ooit bij de Volkskrant als de schrijver van
talloze boze ingezonden brieven, waarin hij eenzijdi-
ge beeldvorming in artikelen over migrantenonder-
werpen onder vuur nam. Later werd hij bij diezelfde krant
journalist, ‘de’ migrantenjournalist. ‘Ik kon deuren openen die
voor anderen gesloten zijn.’
Het aantal artikelen over ‘etnische kwesties’ in de Volkskrant
steeg door zijn deelname drastisch. Het feit dat hij over alle
onderwerpen die niet met etnische kwesties te maken hadden
in discussie moest gaan, was voor hem onlangs reden om weer
te vertrekken: ‘Als migrant wordt je in de gevestigde media
niet voor vol aangezien.’

Ozkan Golpinar, lid van de Stuurgroep van het Migrantié-project,
werkt nu vanuit een eigen productiebureau voor onder meer
twee FNV-bladen en het multiculturele blad Contrast. De migran-
tenkwestie ligt hem nog — onnodig te zeggen - steeds na aan het
hart.

Hij ziet de belangrijkste kansen voor aanpak van de problemen in
de arbeid: ‘Arbeid is een van de beste wegen naar integratie. Dan
bedoel ik integratie met behoud van de diversiteit en eigenheid
die een multiculturele samenleving kenmerken.’ In vele sectoren
van de arbeidsmarkt zijn echter nog barricaden te slechten: ‘In de
journalistiek bijvoorbeeld blijven tientallen begaafde journalisten
noodgedwongen steken in het migrantencircuit. Maar ook in
elke andere sector waar geen migranten zijn, moet je als individu
vechten tegen een muur van vooroordelen.’

Groeisectoren

Regelmatig zijn initiatieven genomen om de instroom van
migranten in de arbeidsmarkt te bevorderen - mét, maar ook zon-
der bemoeienis van de overheid. De FNV bijvoorbeeld streeft
sinds '95 naar een ‘kleurrijke cao’, waarin evenredige arbeids-
deelname van etnische groepen wordt nagestreefd. Zij huldigt
het uitgangspunt dat migrantengroepen geen probleem vormen,
maar voor werkgevers belangrijke kansen en mogelijkheden met
zich meebrengen. Men moet echter, constateert Ozkan Golpinar,
op dit vlak met beleid te werk gaan. ‘Wil je een initiatief op poten
zetten, dan kun je je beter niet richten op de sectoren waar de
arbeidsmarkt krimpt. Dat is bijvoorbeeld in de journalistiek het
geval. Daarom zijn projecten om de instroom van allochtone
journalisten te stimuleren op niets uitgelopen. Als er ontslagen
vallen, zijn die als eerste aan de beurt. Je kunt beter inzetten op
groeibranches - en dan niet een project opzetten om het project,
maar meteen marktgericht te werk gaan.’

Toegankelijke informatie is daarbij belangrijk: ‘Een utopisch
beeld van mij is een centrale landelijke databank waar werkge-
vers gegevens over allochtone potentiéle werknemers kunnen




vinden. Dat is feitelijk een vorm van positieve actie, ja. Daar
bestaan natuurlijk bezwaren tegen, maar soms is dat soort actie
gewoon nodig.’

Soap

Actie van de zijde van de migranten zelf is uiteraard even hard
nodig: deze hebben tot nu toe te weinig van zich laten horen,
ook in de media. Ozkan Gélpinar signaleert dat psychologische
en sociologische processen hier belemmeringen opleveren: ‘Veel
mensen accepteren de hen toegewezen minderheidsrol. Zij ont-
wikkelen niet het zelfvertrouwen om te denken dat zij ook anders
zouden kunnen.’

Dit zelfvertrouwen wordt ook niet bepaald versterkt door de
heersende beeldvorming in de media, ziet hij: ‘Migrantengroe-
pen komen in de berichtgeving systematisch als verliezer uit de
bus, zij krijgen een underdog-imago opgedrukt. Er zijn in de
media weinig voorbeelden te vinden van positieve initiatieven
door migranten.” Daarnaast loopt de kennis op bijvoorbeeld
krantenredacties vaak ver achter op alle ontwikkelingen die zich
afspelen: ‘Steeds worden dezelfde bronnen en woordvoerders
van migrantenorganisaties opgezocht. Ik heb meegemaakt dat ze
vroegen naar een voorzitter van het HTIB die al tien jaar dood
was.'

Migranten moeten, concludeert Ozkan Gélpinar, leren het heft in
eigen handen te nemen. ‘Als de deur dicht is moet je hem open-
breken. Ook zelf bladen opzetten, proberen mensen op televisie
te krijgen. Televisie is een heel belangrijk medium voor het
teweeg brengen van veranderingen, het doorbreken van stereo-
typen.’

Wat dat betreft heeft zich de laatste jaren een gunstige ontwikke-
ling ingezet. Hij ziet ter plekke een voorbeeld: ‘Zie je dat meisje
achter de bar van dit café? Zij heeft in Goede Tijden Slechte
Tijden gespeeld. Ze had dan wel een stereotiepe rol, maar het is
toch een vooruitgang dat in zo'n bekende Nederlandse soap
gewoon een Turks meisje meespeelt.’

‘Waar het eigenlijk om gaat is: migranten moeten een gezicht
krijgen. Alleen zo kan er een werkelijke dialoog totstandkomen.’

Lobby-circuit

Op politiek vlak moet het toe naar brede samenwerking, consta-
teert Ozkan. ‘Waar het migranten in alle sectoren van de maat-
schappij aan ontbreekt is een lobby-circuit. Zij vormen daardoor
op dit moment geen enkele machtsfactor. Er moeten vanaf een
brede basis door sleutelfiguren samenwerkingsstructuren wor-
den gecreéerd, zodat migranten invloed kunnen krijgen op socia-
le, maatschappelijke en politieke processen. In Amerika is dat al
veel verder ontwikkeld: daar komt geen wet door het Witte Huis
zonder dat die is voorgelegd aan de lobbygroepen’.

Daarin ligt naar zijn oordeel ook de zin en betekenis van het pro-
ject Migranti€: ‘Het is een aanzet tot het vormen van een lobby-
circuit op Europees niveau, Je moet streven naar krachtenbunde-
ling, een gemeenschappelijke link tussen migranten in alle lidsta-
ten, van de allochtone politicus tot de allochtone burger. Het is
belangrijk dat men onderling informatie en expertise kan uitwis-
selen, en dat men elkaar kan stimuleren en beinvloeden. Neder-
land bijvoorbeeld, is op veel andere landen een stapje voor, zoals
met het stemrecht voor migranten op gemeenteraadsniveau.
Maar ikzelf kijk weer met bewondering naar de vechtlust en
gedrevenheid bij de Franse en Duitse migranten. In Nederland
blijft de discussie vaak steken in bedekte zoetsappigheid, in een
voorzichtig streven naar consensus. Het mag van mij wel wat
harder allemaal. Laten ook wij er maar met open vizier tegenaan
gaan!'




Franse wet-Debré

Massaal protest

e wet-Debré - in Nederland heeft nauwelijks iemand
ervan gehoord. Wat de kranten erover schrijven
maakt weinig meer duidelijk dan dat het gaat om een

nieuwe Franse wet voor buitenlanders die heeft geleid tot ver-
hitte debatten in de regering en tot gewelddadige botsingen
daarbuiten. Er is een krachtige protestbeweging ontstaan.

Wat is er aan de hand? Commentaar van een lid van de Franse
antifascistische organisatie Reflex.

‘De wet-Debré staat nu in het centrum van de aandacht, maar ik
wil niet alleen over die wet praten.’ zegt Reflex-lid Gilles meteen.
‘Om ‘t even in een kader te zetten: dit is niet meer dan een vol-
gende stap in een reeks van wetten die sinds 1974 de rechten van
buitenlanders steeds verder heeft ingeperkt. Regeringen van
rechts tot links, van de conservatieve Balladur tot de socialist
Fabius, hebben bijgedragen aan het verharden van de vreemde-
lingenwetgeving. Dat is nu nog verergerd. Het wetsvoorstel van
Debré heeft de kans gekregen dankzij de groeiende invloed van
extreem-rechts. Sinds de overwinning van het Front National in
Vitrolles, in februari, zijn alle politieke partijen besmet met ‘het
FN-virus'.

De tegenstellingen in Frankrijk groeien aan beide zijden. De
rechtsextremisten krijgen steeds meer vat op de ‘beschaafde’
politieke partijen, die zich - al dan niet met het oog op het electo-
raat - van rechts tot links verenigen in het standpunt dat alle ille-
galen in beginsel het land uitmoeten. Onder hun tegenstanders
zijn linkse organisaties met een marxistische inslag zoals die in
Nederland in de jaren ‘90 niet veel meer te vinden zijn. Ook voor
het anti-autoritaire Reflex zijn ‘het kapitaal’ en ‘de revolutie’ de
sleutelbegrippen waarmee de alarmerende ontwikkelingen te lijf
worden gegaan.

Vichy-artikel

Reflex heeft actief deelgenomen aan het protest dat de nieuwe
wetgeving voor buitenlanders begin dit jaar teweeg heeft
gebracht. Volgens het oorspronkelijke wetsvoorstel van minister
Debré zou iedereen die een gast van buiten de Europese Unie
ontvangt, de plicht krijgen diens vertrek op het gemeentehuis te
melden. Dit om te voorkomen dat de gast ongemerkt het land in
zou verdwijnen. Gilles: ‘Dit artikel is in het land het ‘Vichy-
artikel’ gedoopt. Het doet in veel opzichten denken aan de tijd.
dat de Hitler-vriendelijke Franse regering in Vichy joden liet
atvoeren. Hulp aan illegalen is sinds vorig jaar al strafbaar
gesteld. Maar met dit artikel is de regering-Juppé werkelijk te ver
gegaan.’

Kort daarop barstte de reactie los: een petitie opgesteld door 59
jonge filmers, bracht in links-intellectueel Frankrijk een omvang-
rijke anti-Debré beweging op gang. Er werd een grote demonstra-
tie tegen de regering gehouden, met koffers in de hand, om te
herinneren aan het wegvoeren van de Franse joden. De krant
Libération publiceerde dagelijks pagina’s handtekeningen van
tegenstanders, en burgemeesters maakten bekend niet te zullen
meewerken aan het registreren van buitenlandse bezoekers.
Premier Juppé en minister Debré bogen tenslotte het hoofd voor
dit protest - althans voor het oog. Van de Vichy-passage werden
in februari de allerscherpste kantjes afgehaald: buitenlanders
moeten nu zelf hun vertrek melden aan de autoriteiten. Tijdens
het debat over de wetswijziging liepen de gemoederen hoog op,
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en bij rellen buiten het parlementsgebouw vielen tientallen ge-
wonden. Gilles: ‘De heftigheid van het protest kwam eigenlijk
voor iedereen als een verrassing. Het was in in feite een grote
mobilisatie tegen de invlioed van extreem-rechts.’

Het gaat in wezen ook niet alleen om dat Vichy-artikel. Gilles:
‘De wet-Debré keert zich niet alleen tegen illegalen, maar tegen
alle buitenlanders, ook reguliere immigranten die hier al jaren
legaal wonen. Dat zijn vooral mensen uit de voormalige kolonies:
Algerije, Senegal, Marokko. Zij hebben hier hun hele familie naar
toe moeten halen toen de grenzen werden gesloten en zij niet
meer heen en weer konden reizen naar hun land van herkomst.
Ook hun positie wordt nu aangetast: de wet-Debré is erop gericht
om hen weer het land uit te werken.’

De Franse regering trekt zich weinig aan van de kritiek die het
Europees parlement op haar migratiebeleid heeft: dit beleid valt
immers onder de zogenaamde ‘derde pijler’ van het Unieverdrag.
In de woorden van minister van Buitenlandse Zaken Hervé de
Charette: ‘Frankrijk vindt het choquerend dat het Europees Par-
lement over dingen debatteert die onder de soevereiniteit vallen
van de lidstaten en hun nationale parlementen.’

Sans-papiers

De protestbeweging die nu op gang is gekomen, richt zich niet
specifiek op de rechten van illegalen, al nemen veel ‘sans-
papiers’ zoals zij hier worden genoemd, wel deel aan de acties en
demonstraties. Zij vinden een bondgenoot in Reflex, die het
recht op vrij verkeer als ‘een grondrecht’ beschouwt. Gilles:
‘ledereen heeft het recht om dit land binnen te komen. Dat is een
fundamenteel uitgangspunt waarvoor wij ons inzetten. Wij steu-
nen dan ook asielzoekers en illegalen. Maar wij kunnen onze
strijd niet alleen binnen ons eigen land voeren. Dat moet uitein-
delijk in Europees verband gebeuren, samen met mensen in
andere lidstaten. De beperking van rechten van buitenlanders
speelt bovendien ook op Europees niveau: als iemand in een lid-
staat asiel wordt geweigerd, kan hij niet meer in een andere lid-
staat asiel aanvragen.’ Daarbij komt dat in andere landen soortge-
lijke wetgeving is of wordt ingevoerd. De Nederlandse koppe-
lingswet is daar een voorbeeld van.

Reflex zelf tracht al over de grens heen actie voeren. ‘We trekken
samen op met antifascistische organisaties in andere landen zoals
Duitsland. Maar er is meer nodig. Brede solidariteit tussen groe-
peringen in alle lidstaten van de Europese Unie is essentieel, wil
de strijd voor een menselijk buitenlandersbeleid kans van slagen
hebben.’

Schaduwconferentie Migrantié

Een stem
uit heel Europa

msterdam, 13-15 juni 1997. Aan de vooravond van de
Europese top die in Amsterdam bijeenkomt, vindt op

deze data een grote schaduwconferentie plaats voor
migranten in Europa. Zo'n honderdvijftig vertegenwoordigers
van migrantenorganisaties uit de vijftien lidstaten, vertegen-
woordigers van diverse Europese niet-gouvernementele orga-
nisaties (NGO’s) en van Nederlandse migrantenorganisaties,
zullen in het kader van het Europese Jaar tegen Racisme met
elkaar spreken over uiteenlopende thema’s. Doel: het formu-
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leren van een eisenprogramma voor de Europese top, en het
formuleren van een vijfjarenprogramma voor maatschappelij-
ke organisaties in Europa rond onderwerpen als antiracisme,
sociale integratie en de rechtspositie van migranten.

Op deze manier willen migranten uit heel Europa hun stem laten
horen, en hun hoop en verwachtingen uitdrukken ten aanzien
van een verenigd Europa waarbinnen voor hen een volwaardige
plek als burger zal zijn weggelegd.

In de woorden van dhr. A. Menebhi, voorzitter van Migrantenfo-
rum Nederland: ‘Er zijn in de lidstaten van de Europese Unie
dertien miljoen migranten die ook deel zullen gaan uitmaken van
de Europese samenleving. Wij willen naar buiten brengen wat wij
verwachten van ‘Europa’, en welke plaats wij voor onszelf daar-
binnen zien. Tegelijkertijd willen we helder maken welke bijdra-
gen daarvoor nodig zijn: van onszelf, van de overheden, en van
de diverse maatschappelijke organisaties. Alleen als alle partijen
hun verantwoordelijkheid hierin nemen, kan volwaardige parti-
cipatie en integratie van migranten werkelijkheid worden.’

Programma

Op de schaduwconferentie wordt gesproken over vier hoofd-
thema’s: Racisme en vreemdelingenhaat, Burgerschap en politie-
ke participatie, Migratie en ontwikkeling in de verhouding
Noord-Zuid, en Sociale uitsluiting.

De schaduwconferentie wordt sinds eind maart inhoudelijk voor-
bereid aan de hand van een reeks bijeenkomsten over deze
thema's. Hieraan neemt een scala aan vertegenwoordigers van de
politiek, ministeries, migranten- en andere organisaties deel.

Het programma van de schaduwconferentie, die zal plaatsvinden
in Amsterdam, bestaat uit drie onderdelen.

* Op vrijdag 13 juni is de officiéle opening van de conferentie in
het stadhuis van Amsterdam. Hiervoor worden vertegenwoordi-
gers van de Europese Commissie, het Europese Parlement en de
Raad van Europa uitgenodigd.

Na een ontvangst door de gemeente Amsterdam, een openings-
woord door een vertegenwoordiger van de Nederlandse regering
en een toespraak van de voorzitter van het Europees Migranten-
forum dhr S. Charchira, vindt een debat plaats tussen vertegen-
woordigers van de Europese instituties en een aantal Europese
maatschappelijke organisaties. Het debat zal gaan over de vraag
welke plaats migranten krijgen in de herziening van het Unie-
verdrag, waarover de Intergouvernementele Conferentie (1GC)
zich buigt, en over de vraag welke perspectieven migranten in
het toekomstige Europa hebben.

Vrijdagavond staat in het teken van de solidariteit met vluchte-
lingen, zigeuners, illegalen en statenlozen: in het stadhuis is er
een publicke informatiebijeenkomst die wordt opgefleurd met
een cultureel programma.

* Zaterdag 14 juni staat in het teken van debat en discussie. Aan
de hand van een door het Europees Migrantenforum opgestelde
basistekst, vinden in het Grand Hotel Krasnapolsky vier panel-
discussies plaats. Ze zijn gewijd aan de vier hoofdthema’s van de
conferentie: Racisme en vreemdelingenhaat, Burgerschap en
politieke participatie, Sociale uitsluiting, en Migratie en ontwik-
keling in de verhouding Noord-Zuid.

De paneldebatten, die worden voorgezeten door Europese des-
kundigen, monden uit in een aantal resoluties.

Op zaterdagavond zwermen de deelnemers uit om de vele cultu-
rele manifestaties in de stad te bezoeken.

* Op zondagochtend worden de conferentieresoluties ter aan-




vaarding voorgelegd aan de deelnemers.

's Middags worden de uitkomsten, tijdens een gezamenlijke
manifestatie met andere maatschappelijke organisaties uit Euro-
pa, gepresenteerd aan een vertegenwoordiger van de Europese
Unie en aan de pers.

Organisatie

De organisatie van de schaduwconferentie ligt in handen van het
Migrantenforum Nederland, het Europees Migrantenforum en de
Stichting BMP.

Voor deelname aan de conferentie en nadere informatie over het
programma kunt U zich wenden tot het secretariaat van de stich-
ting BMP, Prinsen Bolwerk 1, 2011 MA Haarlem.

Telefoon 023-5329650, fax 023-5325468.

Stuurgroep Migrantié

Deze groep geeft inhoudelijke suggesties en de leden zijn woordvoer-
ders voor het project Migrantié.
Actief in de stuurgroep zijn onder anderen:

i Mevr. Romana Gardeslen, FNV Afd. Etnische Minderheden
# Dhr. Abdou Menebhi, KMAN en Migrantenforum Nederland
i Mevr. Selver Yildirim, HTKF

i Dhr, Abdelatif Maroufi, KMAN

# Dhr. Harm van Zuthem, 10T

r Mevr. Tina Ebro, PRIE

i Dhr. MohammedMdaghri, AOB

# Dhr. Ozkan Golpinar

% Dhr. Tarik Pehlivan

== Dhr. Ruud Metekohy, FORUM

Presidium

o Dhr. C.J. Korver, voorzitter Centraal Orgaan opvang Asielzoekers

= Dhr. C. Pot, oud-directeur Regionale Arbeidsvoorziening
Amsterdam/Zaanstreek/Waterland

¢ Dhr. A. Menebhi, voorzitter KMAN en Migrantenforum Nederland

i Dhr. W. A. Budding, directeur Stichting BMP

Het Migrantenforum

Het Migrantenforum van de Europese Unie is een raadgevend orgaan bin-
nen de Europese Unie. Het is met name een netwerk van landelijke, regio-
nale en lokale migranten- en viuchtelingenorganisaties in de lidstaten. Het is
erkend om voorstellen te doen aan het Europese Parlement en aan de Raad
van Europa over diverse onderwerpen zoals het asielrecht, immigratie en
het sociale beleid. Het Migrantenforum is opgericht in 1991, met als doel de
dialoog tussen de migrantengemeenschap en de Europese instituties te
bevorderen.
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